
连云港市中欧班列集结中心建设方案
（征求意见稿）

中欧班列集结中心是以开行中欧班列（含中亚班列）为主要业务，具有高效国际集疏运体系、具有较强影响力和辐射力的区域开放合作平台，是中欧班列高质量发展的重要支撑。根据国家和省市相关工作部署，为加快建设中欧班列连云港—徐州集结中心，推动连云港市中欧班列朝着更高质量、更好效益、更加安全方向发展，更好服务构建新发展格局，制定本方案。

一、工作思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，完整准确全面贯彻新发展理念，服务构建新发展格局，坚决落实习近平总书记关于“将连云港—霍尔果斯串联起的新亚欧陆海联运通道打造成为‘一带一路’合作倡议的标杆和示范项目”的重要指示精神，以共建“一带一路”为引领，以构建中欧班列高效运输、安全治理、多元通道、创新发展“四大体系”为目标，立足中欧班列高质量发展，统筹内外协调联动，统筹对外开放和区域协调发展，打通国际物流堵点卡点，畅通国际物流通道，推动新亚欧大陆桥经济走廊建设，为金色十年共建“一带一路”高质量发展提供重要支撑。

二、发展目标

——到2027年，总体形成布局合理、功能完善、服务优质、一体联动的中欧班列集结中心。铁路场站集装箱办理能力达到98万标箱/年，铁路场站面积达到77万平方米，中欧班列年到发量达到1000列。

——到2030年，中欧班列集结中心国际物流服务水平和能力显著提升，以物流促贸易、以贸易强产业的“运贸一体化”发展模式进一步凸显。中欧班列年到发量达到1200列。

——到2035年，全面建成经济高效、服务一流、安全可靠、绿色智能的中欧班列集结中心，促进各类优质要素集聚，极大推动新亚欧陆海联运通道建设。实现更高质量、更好效益、更加安全发展。

三、空间布局

高效衔接服务国家重大战略部署，结合我市实际，规划形成“一品牌、两基地、多支点（1+2+N）”的空间布局。

（一）一品牌：整合连云港优势资源，打造一个中欧班列集结中心品牌。发挥连云港新亚欧陆海联运通道优势和国际枢纽海港功能，高质量发展海铁、海河联运，做优做强过境货物运输和中亚出口班列，兼顾蒙古、中吉乌及欧洲班列，培育发展跨里海通道，服务我国长三角、东南沿海及日韩、东南亚等地区。同时，大力发展回程班列，为中亚国家提供便利的出海口服务，对进口和过境货物提供仓储、报关、分拨、配送，以及铁海联运等服务。

（二）两基地：以中哈（连云港）物流合作基地、上合组织（连云港）国际物流园为中欧班列集结中心主要支撑。

1.中哈（连云港）物流合作基地：占地330亩，设有海关监管作业场地，集装箱作业面积22万平方米，作业线为1束2线，年最大集装箱办理能力可达41万TEU。将其作为连云港建设中欧（亚）国际班列集结中心的核心先导区，充分利用其“前港后场”的区位优势和综合物流条件，支持其做大规模、提高效益、打造品牌。重点做强做优过境和中亚班列主通道，兼顾蒙古及欧洲班列，培育发展跨里海通道、中吉乌班列，大力发展回程班列，为中亚国家提供便利的出海口服务，对进口和过境货物提供仓储、报关、分拨、配送及铁海联运等服务。提升基地在打造新亚欧陆海联运通道标杆示范项目的引领带动作用。

2.上合组织（连云港）国际物流园：占地1379亩，设有海关监管作业场地，集装箱作业面积20万平方米，作业线为1束4线，近期年最大集装箱办理能力为20万TEU，远期为40万TEU。园区内河集装箱泊位2个（规划5个），设计能力6万TEU（规划20万TEU）。发挥园区“公、铁、河、海、带”立体化多式联运物流运输体系，深度融入连云港港口型国家物流枢纽建设，持续开行“中吉乌”公铁联运国际班列，通过班列开行吸引相关企业开展进出口贸易和相关产业合作，完善海外仓网络、促进运贸一体化，打造产业协同、物流高效、业态多元、服务优质的综合性物流产业园区，提升上合国家出海基地服务能级。
（三）多支点：从国内和国外两个层面设立货源支撑网点和协同联动支点。

1.国内支点。市内联动港口、“一带一路”跨境商品供应链基地、中国（江苏）自贸区连云港片区、连云港跨境电商综试区以及全市开发园区。省内完善宿迁、淮安、无锡、盐城、南通等二级集结网点，通过接续班列向集结中心集结。在苏皖鲁豫四省交界地区其他城市布局集结网点。强化与郑州、西安、兰州、乌鲁木齐等城市合作，协同推动集结中心建设。

2.国外支点。综合考虑连云港市贸易结构和特色，加快境外中欧班列枢纽网点的建设。推动哈萨克斯坦“霍尔果斯—东门”无水港扩能，建成阿克套集装箱枢纽项目和“一带一路”供应链基地阿克套基地。用好在中亚地区已建成的多个海外仓，提升境外货物通关、集结、仓储、分拨、配送等综合物流服务能力。积极同境外企业合作共建共用海外仓，共同研究构建覆盖中亚、西亚、欧洲、俄罗斯及日韩、东南亚等地区境外揽货体系，拓展回程货源，促进班列双向均衡运输。

四、重点任务

（一）实施基础设施提升工程

1.推进枢纽场站扩能建设。推动中哈（连云港）物流合作基地创建零碳货运枢纽，提升霍尔果斯—东门无水港运营能力，提高货源集结和铁路换装效率，打造中欧班列服务新高地。建成上合组织（连云港）国际物流园集装箱场站工程、大宗商品多式联运中心一期工程，提升铁路集装箱堆存能力，助推打造大宗商品贸易基地。推进保税物流中心（B型）建设，打造以鲜活帝王蟹、雪蟹为核心产品的“国际活鲜保税集散中心”。建成“一带一路”跨境商品供应链基地（连云港）二期。推进场站智能化、绿色化改造，积极应用新能源、清洁能源，使用新能源货车、智能装卸设施等装备，提高场站作业效率。

2.提升国际枢纽海港承载能力。推动《连云港港连云港区总体规划》修订和环评报告书尽早获批，为未来港口重大项目实施提供上位规划依据。加快连云港港30万吨级航道改扩建工程、连云港区庙岭作业区25号至27号集装箱泊位改扩建工程、庙岭作业区24号至28号集装箱泊位后方堆场自动化改造工程、旗台作业区85号、86号泊位工程等项目。提升两翼港区基础设施建设，推进徐圩港区集装箱及通用泊位区进港航道扩建、赣榆港区粮油码头、灌河港区燕尾作业区码头等工程建设。

3.完善集疏运体系。加快推进宿连航道建设，实现内河高等级航道直连。建设连云港区集疏运公路提升工程和连云港新晟港码头公司铁路专用线等项目，完善港内公路和铁路集疏运系统，打通集疏运“最后一公里”。建成旗台作业区至上合物流园海河联运全封闭廊道工程，打造港口至园区高效低碳绿色通道示范项目。建设连云港至宿迁高速公路，加快建设311国道连云港东段和北疏港高速二期等疏港公路。尽快启动连临货运铁路建设，推动青盐铁路开通货运功能，争取沿海高铁连云港至盐城段纳入国家层面规划并尽早实施。深入谋划和推动连云港经宿迁至蚌埠的货运铁路和新菏兖日铁路联络线建设，扩大集结中心的辐射腹地。

4.建设区域性航空枢纽。拓展提升花果山国际机场功能，争取建设4E级国际机场，布局空港产业园，发展航空货运物流，力争开通客货国际航线、中亚和日本全货机航线，积极对接淮安空港与徐州观音机场国际物流新业态，打通至淮安、徐州的“海铁水陆空”多式联运通道。引进和培育航空物流龙头企业，提升本地企业、本土货物服务水平。

（二）实施运输组织调度拓展工程

5.优化班列运行线路。充分发挥连云港陆海联运优势，加强港口航线与班列线路的串接，扩大辐射范围和联运效率，推行“海上快航+陆上快线”定制化物流服务。做优做强连云港至阿拉木图、塔什干“点对点”精品直达班列，提升中亚地区双向通道运行质效，积极拓展欧洲线路。强化与国铁集团协同衔接，争取加密中亚图定班列开行频次，将连云港—蒙古线路列入图定班列。进一步巩固和提升新亚欧陆海联运主通道地位。

6.推进通道多元化发展。积极开辟新通道新线路，加强与跨里海国际运输走廊国际协会沟通协作，积极参与中欧班列南通道和跨里海国际运输走廊建设，形成覆盖哈萨克斯坦、阿塞拜疆、格鲁吉亚、土耳其并辐射“两海”沿线国家的中欧班列线路，增强连云港与中亚、西亚、欧洲等地区的互联互通水平。推进中吉乌铁公联运通道建设，完善通道多元化布局。

7.加快揽货体系建设。有序拓展货源市场，加强与头部物流企业合作，通过实施委托代理机制等方式在境内外重点城市布局揽货中心，构建平等互惠的多支点货源承揽体系。基于中欧班列时效要求与货主实际需求，争取科学调控中欧班列的发车时序、运行频次及启运站点，优化货物运输方式选择，构建双向互济的班列货源联动机制。
8.推进特色班列和定制班列开行。整合电商小商品集拼功能，推进“跨境电商+中欧班列+海外仓”模式发展，开行跨境电商专列，推动东海穿戴甲等区域特色产业带加快健全跨境电商服务生态。推进商品汽车JSQ班列开行，支持汽车制造企业拓展海外市场。积极开行集拼集运、冷链班列、邮政班列等特色班列，丰富班列产品体系。针对光伏、新能源汽车、机械制造等产业，加强与重点企业对接，开行定制班列。延伸班列服务链条，提供“站到站”“门到门”全程一体化物流产品，完善多元化、个性化、精准化服务体系。

9.加强境外枢纽建设和布局。加强与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦等中亚国家的铁路、物流、港口等境外企业合作，共享集货和分拨体系，推动恢复与哈萨克斯坦国家铁路公司合作中亚境外段铁路代码销售。运营阿克套港集装箱枢纽项目一期工程，推进二期项目建设，探索与哈国合作共建阿克套港码头，提升哈萨克斯坦霍尔果斯无水港宽轨铁路的运营能力。加快海外仓建设，提升已建成的海外仓运营水平，逐步推进在哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、俄罗斯、德国、日本、韩国、东南亚等国家和地区建立境外网点和海外仓，延伸拓展集结中心服务网络，提高境外货物通关、仓储、分拨、配送等综合物流服务能力。加强回程货源组织，扩大中亚地区铁合金、铅锭、小麦、钾肥等过境货源，促进班列双向均衡运输。充分利用友城平台和高层互访的机会，加强物流、贸易、产业、人文交流，搭建高效合作平台。

（三）实施通关便利化提升工程

10.优化便利化通关模式。全面推广“提前申报”“两步申报”“铁路快速通关”通关模式，提升“7×24”小时口岸通关服务保障能力，实现预约通关和全程无纸化通关。推进“海铁联运+抵港直装”“抵站直装”“保税+出口”混拼、接续班列二次转关等监管模式。推进口岸“E港通”平台建设，加快班列运输“一单制”“一箱制”试点，争取实现运单物权化解决方案。推进海关监管作业场所扩容改造，完善基础设施、功能区、口岸信息化系统，提升口岸综合服务能力。推动海关查验设备智能化升级，重点配置海关先进检查设备，提升监管效率。

11.降低企业物流成本。大力实施“铁路快通”模式，落实中欧班列境内段回程运费分摊扣减优惠政策，降低企业贸易成本。积极争取试点通道沿线重要物流节点至连云港铁水联运铁路运价下浮、启运港退税等政策，更大力度实行收费公路通行费减免政策，推动跨境电商、快件等集拼业务发展。

12.培育全程经营人。加强企业信用培育，助力更多企业成为AEO（经认证的经营者）企业，设置AEO企业专用窗口，提供更便捷的通关服务。加强与苏豪集团、哈国龙头物流企业等的合作，培育打造多式联运全程经营人，推动发展全程代理、服务模式。

（四）实施创新融合发展工程

13.拓展“班列+园区+场站”发展模式。推动搭建中亚集装箱综合服务平台，持续提升中哈物流基地和东门无水港两个场站运营水平，推动发挥阿克套集装箱枢纽功能，加快构建“三节点枢纽一体化”运作体系，延展班列物流服务网络。

14.推进“班列+产业+贸易”发展模式。结合连徐两地区位优势、产业特色和物流资源，合作推行定制化班列服务，积极拓展保税仓储、回程分拨、跨境电商、邮政快递、冷链配送等业态，围绕扩大“新三样”等绿色低碳产品出口，拓展班列外贸货源，全力推进运贸融合发展，形成“以运输促贸易、以贸易强产业”的良性循环。

15.探索“班列+金融”服务模式。加强与金融机构合作，构建集信贷、运费融资、保险、担保于一体的中欧班列金融综合服务体系，引导银行等金融机构创新推出“班列贷”等产品和服务，为企业提供多元化金融服务。鼓励银行等金融机构开展创新试点，试点“上合金融服务数据共享平台”，优化跨境结算、跨境业务融资、金融监管等业务，降低企业融资成本，提升风险管理水平。鼓励企业优先使用人民币特别是数字人民币开展跨境结算，节约企业汇兑成本。

（五）实施信息化升级改造工程

16.建设班列信息平台。推进班列平台智慧管理系统开发，实现对班列库存、运量、货物结构等的动态采集和分析，以及计划受理、运费结算、单证审核等功能的集成管理。共建共用苏皖鲁豫四省交界地区多式联运综合物流平台，助力徐州陆港和连云港海港联动发展。应用江苏省“单一窗口”中欧班列信息查询模块，提升报关单信息流转数字化水平，加快非接触式和非侵入式执法设备等智能化设施设备应用。

17.健全数字班列服务。推进集结中心内部信息化联通，推动场站与铁路、码头、船公司、口岸通关等实时数据联动共享，实现与徐州两地生产作业数据实时交互与业务协同，提升班列发运效率。以应用为突破，结合集装箱场站自动化等应用场景，超前布局物联网、5G、移动互联网、云计算等新型基础设施，全面提升集装箱拖车、起重机、场站的自动化、智能化水平。

18.深化数据大通道建设。依托霍尔果斯电子口岸公司搭建智慧口岸信息服务平台，完善数据交换、电子单证、商务结算等增值服务，加强与中铁集的合作，将共建新亚欧陆海联运数据大通道延伸到徐州、郑州、兰州、西安、乌鲁木齐等城市，探索与境外铁路部门数据联通。

（六）实施协同发展与安全治理提升工程

19.推动与其他集结中心协同联动。深入实施连徐淮国家综合货运枢纽补链强链和苏皖鲁豫省际交界地区协同推进高质量发展行动方案，充分发挥连徐两地海运、内河、铁路等集疏运通道网络优势，促进两地海铁联运、海河联运常态化运行。推动与徐州资源整合、优势互补、资本合作，提升两地一体化运营水平。提升与其他集结中心协同联动水平，构建设施互联、信息互通、货源互济、政策互促的一体化网络。

20.深度融入长三角发展。围绕建设长三角世界级港口群北翼强港，深化与上港集团战略合作，从资本和业务层面实质性推动集装箱一体化运营，增强对陇海铁路沿线市场的辐射效应，提升“进了连云港就是上海港”的服务水平。依托连云港连申快航等航线，全力打造“中欧班列+海运快线”多式联运产品，积极吸引长三角、东南沿海等地区货源。发挥“水运江苏”优势，优化集结中心公铁水、海江河多式联运网络，打造淮安、宿迁等精品航线，开辟济宁等新通道，推动班列与长江黄金水道、沿海港口、杭运河高效衔接。

21.充分做足陇海线文章。加快苏皖鲁豫四省交界地区供应链合作布局，推动枢纽经济和通道经济协同发展。结合中西部无水港布局，在内河和陇海线兰新线重要节点城市，联合港航路贸企业共建内河港、无水港、供应链平台等。强化与郑州、西安、兰州、乌鲁木齐、霍尔果斯等城市港口、物流、产业合作，协同提升新亚欧陆海联运通道能级，推动集结中心高质量建设。

22.完善安全管理体系。加强运输组织、通道安全等风险的监测、预警，及时研判潜在风险，定期组织实施演练和培训，做好应对处置工作。健全安全运营保障机制，强化货物运输安全管理，应用集装箱安全智能防盗等设备，提升全程运输追踪和安全防控能力。提升平台公司风控管理水平，强化连云港蓝宝星球多式联运平台信息服务功能和枢纽风控管理功能。

五、保障措施

（一）加强组织领导。成立中欧班列集结中心联合工作专班，加强与徐州市对接，定期研究会商集结中心重点工作，及时解决建设过程中遇到的突出问题。建立集结中心建设项目库，加强全局性、战略性项目研究和储备，完善分级、分类管理机制，动态完善、滚动实施。

（二）加强向上争取。积极利用省级层面连云港—徐州集结中心、苏州节点城市建设工作专班，争取从通道布局、货源组织、铁路计划分配、运价优惠争取、补贴资金保障及基础设施配套等方面，对连徐集结中心给予重点扶持。

（三）加强要素支持。积极争取中央预算内投资和超长期国债，扩大专项债发行规模，加大精准化财政政策支持和金融服务。在土地节约利用的前提下，依法依规保障中欧班列集结中心建设用地需求。

（四）加强对外宣传。利用中欧班列国际合作论坛、全球公共安全合作论坛（连云港）、上合组织国际物流圆桌会议等重大活动，开展连云港中欧班列集结中心宣传推介活动，提升集结中心的国内外知名度。


