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摘要

一、项目基本情况

（一）项目背景与实施依据


推进我市经济建设重大项目的开发、前期准备和争取、促进工作；提出全市重大项目中长期规划和年度计划；协调、指导、督查、考核重大项目推进工作。2018年，市重大项目办排出一批主抓推进的重大项目，主要包括：石化产业基地、盛虹炼化一体化项目、中化循环经济产业园、卫星石化、东华能源、新海石化扩建、抽水蓄能电站、30万吨级原油码头、30万吨级航道二期工程、新机场、赣榆LNG项目、国家重大科技基础设施项目等。2018年，重大项目办扎实深入开展了大量工作，一批重大项目取得了积极进展。同时，加强全市重大项目推进管理工作，统筹协调推进全市向上争取重点事项，取得良好成效。

（二）项目资金投入和使用情况

1. 资金管理情况

	项目
	合计
	资金情况（单位：元）

	
	
	小计
	本级财政补助
	专项收入
	上级财政补助
	财政专户资金
	自筹

	资金概算
	180
	180
	
	
	
	180
	

	预算安排*
	180
	180
	
	
	
	180
	

	实际到位*
	180
	180
	
	
	
	180
	

	实际支出*
	180
	180
	
	
	
	180
	

	结算情况
	
	
	
	
	
	
	

	审价情况
	
	
	
	
	
	
	

	预算执行率(%)*
	100
	
	
	
	
	
	


2. 资金使用情况

	项目支出内容
	实际支出数

	
	合计
	财政资金支出数
	其他资金支出数

	合计
	180
	180
	

	重大项目日常工作经费
	180
	180
	


（三）项目实施情况

1. 采购情况

2. 项目实施流程

（1）事业专业类

规划（时间与开展的内容）：


规划时间：2017年10月1日开展内容：推进炼化一体化、抽水蓄能电站、新机场、30万吨航道二期工程等项目

立项（时间与开展的内容）：


规划时间：2018年10月1日开展内容：推进炼化一体化、抽水蓄能电站、新机场、30万吨航道二期工程等项目

招投标（时间与开展的内容）：


无

实施（时间与开展的内容）：


实施时间：2018年1月1日开展内容：推进炼化一体化、抽水蓄能电站、新机场、30万吨航道二期工程等项目

3. 资金管理流程

（1）事业专业类

预算批复单位：连云港市财政局

资金核拨（相关单位）：连云港市财政局

资金管理（相关单位）：连云港市发展和改革委员会

资金使用（相关单位）：连云港市发展和改革委员会

项目验收形式：与年初计划对比

项目验收单位：连云港市发展和改革委员会

验收结果：完成计划

项目验收时间：2018-12-31

4. 项目验收情况

（1）事业专业类

项目验收形式：与年初计划对比

项目验收单位：连云港市发展和改革委员会

验收结果：完成计划

项目验收时间：2018-12-31

5. 相关方信息

（1）事业专业类

预算主管单位：连云港市发展和改革委员会

预算单位：连云港市发展和改革委员会

实施单位：连云港市发展和改革委员会

勘察单位：无

设计单位：无

施工单位：无

投资监理：无

施工监理：无

供应商：无

产权所有者：无

运营管理单位：无

受益方：无

二、项目绩效情况


综合考虑投入、产出、效果、影响力各方面因素，通过数据采集，结合重点项目绩效分析，对该笔专项资金进行客观评价，最终评分结果：重大项目工作经费项目绩效实现情况良好，总得分为88.32分，属于“良好”。

（一） 项目投入情况

	类型
	指标名称
	权重

	投入管理
	
	

	
	财政资金
	5

	
	财务管理规范度
	5

	
	资金实际使用率
	5

	
	预算完成率
	5

	
	专款专用率
	0

	
	资金到位率
	6

	
	项目管理
	5

	
	会务费、接待费等费用支付合规率
	5

	
	实际支出率
	5

	
	合计
	41


（二）项目产出情况

	类型
	指标名称
	权重

	产出
	
	

	
	绩效目标统制部门覆盖率
	2

	
	专项资金绩效评价项目数量
	0

	
	专项资金绩效评价工作质量验收通过率
	0

	
	绩效目标管理任务完成时间
	15

	
	专项资金绩效评价完成时间
	0

	
	绩效目标编制项目数量完成率
	10

	
	合计
	27


（三）项目结果情况

	类型
	指标名称
	权重

	效果目标
	
	

	
	绩效目标管理结果应用率
	5

	
	财政政策、部门绩效评价结果应用目标完成率
	7

	
	专项资金绩效评价结果应用率
	0

	
	预算绩效管理理念知晓率
	3

	
	绩效管理制度体系健全率
	4

	
	绩效管理工作协调机制
	3

	
	合计
	22


（四）影响力因素

	类型
	指标名称
	权重

	影响力因素
	
	

	
	财务管理机制健全
	10

	
	合计
	10


三、项目主要经验做法


一是加大汇报争取力度。先后多次赴省进京向省委省政府领导、国家发改委分管领导以及有关处室汇报，争取支持。

二是加强组织领导力度。为加快推进炼化一体化项目，市主要领导和分管领导亲自推进，取得良好成效。

三是推进前期工作深度。我市编制完成了连云港石化产业基地规划、规划环评，规划环评和规划均已获批。同时，配合盛虹集团全面开展项目申请报告修编以及项目环评报告等支持性文件的编制和报批工作。

四是提高承载配套速度。加快以30万吨级航道为龙头的港口基础设施建设。

四、项目管理存在的主要问题


1、绩效目标的量化程度还不够。主要表现在有些目标为定性指标，反映一些宏观的工作。

2、预算编制还不够精准。主要体现在年度目标与预算资金用途不太匹配，部分目标未量化考核。

3、项目管理和资金使用过程中的主体责任意识尚待进一步加强。

4、重大项目建设是优化全省重点产业布局的重大举措，也是关乎连云港长远发展的关键支撑。在省委、省政府和市委、市政府的高度重视下，在省发改委等有关部门的指导帮助下，我市千方百计做好推进工作，加快推进炼化一体化等一批项目相关工作，取得良好成效。结合盛虹炼化一体化项目推进工作，我们认为，抓好重大项目推进工作，主要要做好以下几方面工作：

一是加大汇报争取力度。先后多次赴省进京向省委省政府领导、国家发改委分管领导以及有关处室汇报，争取支持。

二是加强组织领导力度。为加快推进炼化一体化项目，市主要领导和分管领导亲自推进，取得良好成效。

三是推进前期工作深度。我市编制完成了连云港石化产业基地规划、规划环评，规划环评和规划均已获批。同时，配合盛虹集团全面开展项目申请报告修编以及项目环评报告等支持性文件的编制和报批工作。

四是提高承载配套速度。加快以30万吨级航道为龙头的港口基础设施建设，30万吨级航道二期工程正在实施，徐圩港区防波堤加快建设，热电中心、污水处理厂、消防指挥中心、工业原水和公共管廊工程已经建成投用。 

五、进一步加强项目管理的建议

（一）预算安排和执行方面


精准编制预算。增强各业务处室的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制。在编制预算项目时，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，以提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。

（二）制度建设方面


加强单位内部控制管理建设。

（三） 项目管理方面


严格按照项目管理制度执行。

（四）资金管理方面


树立“谁支出谁负责”和“花钱必问效，无效必问责”的绩效理念，构建财政资金分配和管理的倒逼、问责机制，提升各相关处室在项目管理和资金使用过程中的责任意识。

（五）其他方面


无

附件1:

	综合配置

	一级指标
	二级指标
	指标解释
	权重
	业绩值
	得分

	投入管理
	　
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	财政资金
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	5
	好
	5

	　
	财务管理规范度
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	5
	较好
	4

	　
	资金实际使用率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	5
	100.0%
	5

	　
	预算完成率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	5
	100.0%
	5

	　
	专款专用率
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	资金到位率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	6
	100
	6

	　
	项目管理
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	5
	较好
	4

	　
	会务费、接待费等费用支付合规率
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	5
	100.0%
	5

	　
	实际支出率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	5
	100.0%
	5

	产出
	　
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	绩效目标统制部门覆盖率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	2
	100.0%
	2

	　
	专项资金绩效评价项目数量
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	专项资金绩效评价工作质量验收通过率
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	绩效目标管理任务完成时间
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	15
	100.0%
	15

	　
	专项资金绩效评价完成时间
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	绩效目标编制项目数量完成率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	10
	100.0%
	10

	效果目标
	　
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	绩效目标管理结果应用率
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	5
	一般
	3

	　
	财政政策、部门绩效评价结果应用目标完成率
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	7
	较好
	5.6

	　
	专项资金绩效评价结果应用率
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	预算绩效管理理念知晓率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	3
	80.0%
	2.52

	　
	绩效管理制度体系健全率
	概念解释：
计算公式：
未达到相关政策及标准不得分；达到相关政策及标准得权重分的n%；依据目标的实现情况分五级，如：好，较好，一般，差，较差，非常差，分别得剩余权重的100%、80%、60%、40%、20%和0。
	4
	　
	0.8

	　
	绩效管理工作协调机制
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	3
	较好
	2.4

	影响力因素
	　
	概念解释：
计算公式：
	　
	　
	　

	　
	财务管理机制健全
	概念解释：
计算公式：
根据五级分类，如：好，较好，一般，较差，差。分别得权重分的100%，80%，60%，40%，20%。
	10
	较好
	8
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